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МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ

УДМУРТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

Отдел по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики 

Управления торгово-закупочной деятельности

(уполномоченный орган на основании постановления

Правительства Удмуртской Республики от 22.12.2014 № 550)

Красная, 144, Ижевск, 426008, Тел.: (3412) 222-694 доб. 521, 522, 524
______________________________________________________________________

Акт плановой проверки № 05-2-08/2023-07
бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Воткинская городская детская больница Министерства Здравоохранения Удмуртской Республики»
	27.06.2023
	Министерство промышленности и торговли Удмуртской Республики, 

Удмуртская Республика, г. Ижевск,

ул. Красная, 144, кабинет 415

(место составления)


	
	


В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании:

постановления Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576 «Об утверждении правил осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций, операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных площадок и о внесении изменений в правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний, представлений», приказа Министерства промышленности и торговли Удмуртской Республики (далее – Министерство) от 24.04.2023 № 34 «О проведении плановой проверки бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Воткинская городская детская больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» инспекцией в составе должностных лиц Министерства: <…> (на момент подписания отсутствует) – начальника отдела по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Удмуртской Республики Управления торгово-закупочной деятельности  Министерства (далее – отдел), <…> – заместителя начальника отдела, <…> – главного государственного инспектора отдела, проведено плановое контрольное мероприятие в части соблюдения бюджетным учреждением здравоохранения Удмуртской Республики «Воткинская городская детская больница Министерства Здравоохранения Удмуртской Республики» (далее – БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР», Заказчик, Субъект проверки) требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в период с 01.05.2020 по 30.04.2023, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты.
Начало проведения плановой проверки: 17.05.2023.

Окончание проведения плановой проверки: 14.06.2023.

Основание для проверки: план проведения проверок на 2023 год, утвержденный приказом Министерства от 22.12.2022 № 158, размещенный на официальном сайте Министерства в информационно-коммуникационной сети «Интернет» и в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС). 

Местонахождение БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР»: 427439, г. Воткинск, ул. Орджоникидзе,39.

Цель проверки: установить соблюдение субъектом проверки требований Федерального закона № 44-ФЗ при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в период с 01.05.2020 по 30.04.2023, а также закупок, находящихся на стадии осуществления и по которым на момент начала проверки не заключены контракты. 

В ходе проведения проверки инспекцией рассмотрены и изучены следующие документы (копии документов), представленные субъектом проверки по запросу Министерства:

I. Распоряжение Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 17.02.2022 № 79-к «Об исполняющем обязанности главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Воткинская городская детская больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики».
II. Приказ Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 26.04.2023 № 205-ок «О предоставлении отпуска работнику».

III. Приказ БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР» от 03.06.2022 № 105/1 «О назначении ответственных за формирование и подписание электронных документов о приемке товаров, работ, услуг для нужд БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР».
IV. Приказ БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР» от 09.01.2020 № 11 «Об утверждении положения о должностных обязанностях руководителя контрактной службы БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР».
V. Приказ БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР» от 25.04.2023 № 100 «Об утверждении положения контрактной службы БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР».
VI. Приказ БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР» от 13.01.2023 № 52 «О создании комиссии по приемке товаров, работ, услуг для нужд БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР».
VII. Приказ БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР» от 10.01.2022 № 5/1 «О назначении ответственных за формирование и подписание электронных документов о приемке товаров, работ, услуг дня нужд БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР».
VIII. Приказ БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР» от 16.05.2023 № 113 «О назначении ответственных за проведение плановой проверки». 
IX. Документы о повышении квалификации должностных лиц Заказчика.

X. Реестры закупок Заказчика.
XI. Извещения по закупкам, находящимся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа государственные контракты не заключены: 

XII. ГАЗОНОКОСИЛКА (триммер) бензиновый (извещение от 01.06.2023 № 0813500000123008457)

электрод для электрокардиографии, одноразового использования (извещение от 05.06.2023 № 0813500000123008740);

контрольные материалы для гематологического анализатора Urit-3020 (извещение от 05.06.2023 № 0813500000123008747);

реагенты для определения групп крови и резус-фактора (извещение от 06.06.2023 № 0813500000123008833);

бумага принтера для лабораторного прибора 2 (извещение от 07.06.2023 № 0813500000123008935);

предметное стекло/слайд для микроскопии ИВД (извещение от 08.06.2023 № 0813500000123009005);

шприц общего назначения (извещение от 09.06.2023 № 0813500000123009139);

хлебобулочное изделие (извещение от 09.06.2023 № 0813500000123009087);

хлеб (извещение от 09.06.2023 № 0813500000123009109).

XIII. Извещения и документации (при наличии) по нижеперечисленным закупкам, план-график, заявки участников, поданных на участие в закупках, а также государственные контракты, заключенные по результатам их проведения, и документы, подтверждающие обеспечение исполнения контрактов:  
бинты марлевые, рулоны марлевые, отрезы марлевые (извещение от 02.11.2022 № 0813500000122017264);

реагенты для анализаторов EasyRA (извещение от 29.11.2022 № 0813500000122019480);
перчатки смотровые/процедурные (извещение от 28.11.2022 № 0813500000122019333);
масло сливочное и творог (извещение от 05.08.2022 № 0813500000122011566);
жгут на верхнюю/нижнюю конечность, многоразового использования (извещение от 28.10.2021 № 0813500000121015809);
перчатки смотровые/процедурные нитриловые, неопудренные, нестерильные (извещение от 28.10.2022 № 0813500000122019357);
посуда (извещение от 13.10.2022 № 0813500000122015746);
перчатки медицинские (извещение от 23.08.2022 № 0813500000122012549);
бахилы водонепроницаемые (извещение от 01.11.2022 № 0813500000122017098);
выполнение работ по техническому обслуживанию медицинской техники и оборудования (извещение от 30.06.2022 № 0813500000122009370);
услуги по забору, транспортированию, уничтожению (захоронению) отходов класса А и услуги по забору, транспортированию, обезвреживанию и захоронению отходов класса Б (извещение от 28.12.2021 № 0813500000121020099);
бакалейные продукты питания (извещение от 05.08.2022 № 0813500000122011582).
XIV.
16 контрактов, заключенных Заказчиком на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.
Проверка проводилась по следующим направлениям:

1. Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг. 

2. Осуществление Заказчиком закупок конкурентным способом, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде, в том числе своевременность и достоверность представления информации о заключении, изменении, исполнении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных заказчиками.

Организация работы Заказчика по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.  
Распоряжением Министерства здравоохранения Удмуртской Республики от 17.02.2022 №                   79-к «Об исполняющем обязанности главного врача бюджетного учреждения здравоохранения Удмуртской Республики «Воткинская городская детская больница Министерства здравоохранения Удмуртской Республики» <…> назначена исполняющим обязанности главного врача БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР» с 17.02.2022.
Планирование и осуществление закупок товаров, работ, услуг в БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР» осуществляет контрактная служба Заказчика.
Приемку поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, результатов отдельного этапа исполнения контракта для нужд БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР» осуществляет приемочная комиссия Заказчика. Персональный состав приемочной комиссии определен приказом Заказчика.
Ответственными должностными лицами за проведение настоящей плановой проверки назначены: контрактный управляющий <…>., специалист в сфере закупок <…> 
Во исполнение части 6 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ сотрудники БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР» прошли обучение по повышению квалификации в сфере закупок. 

Запрашиваемые Министерством документы, необходимые для проведения проверки, представлены в полном объеме.

Осуществление Заказчиком конкурентных закупок, закупок у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) в проверяемом периоде, в том числе своевременность и достоверность направления информации о заключении, изменении, исполнении государственных контрактов в реестр контрактов, заключенных по итогам осуществления закупок.

При осуществлении закупок, находящихся на стадии проведения и по которым на момент начала проведения первого этапа государственные контракты не заключены, нарушений требований Федерального закона № 44-ФЗ не выявлено.
В ходе проведения второго этапа проверки установлено следующее.

1. Согласно пункту 10 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции, действовавшей на момент правонарушения) в реестр контрактов включается информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта, заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных организаций).

В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции, действовавшей на момент правонарушения) в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информацию в Федеральное казначейство. В порядке, установленном в соответствии с частью 6 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, в указанный орган направляется информация, указанная в пунктах 10 и 11 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ, не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем соответственно исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта).

В соответствии с частью 1 статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции, действовавшей на момент правонарушения) исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Федеральным законом № 44-ФЗ, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении, изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

1.1. По результатам проведения открытого конкурса в электронной форме на поставку товара «Масло сливочное и творог» (извещение от 05.08.2022 № 0813500000122011566) Заказчиком с акционерным обществом «<…>» заключен контракт от 02.09.2022 № 0813500000122011566-1 (реестровый номер 2182800843422000174) с максимальным значением цены контракта 263 420,00 руб. 
В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, направлена в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока:

направлено 29.12.2022:

платежное поручение № 860266 от 08.12.2022 на сумму 1003,88 руб.
платежное поручение № 895999 от 20.12.2022 на сумму 8378,70 руб.

платежное поручение № 875569 от 13.12.2022 на сумму 1254,85 руб.
направлено 25.01.2023:
платежное поручение № 932794 от 30.12.2022 на сумму 401,55 руб.

платежное поручение № 934729 от 30.12.2022 на сумму 18838,62 руб.

платежное поручение № 934839 от 30.12.2022 на сумму 451,75 руб.
1.2. По результатам проведения электронного аукциона поставку товара «Перчатки медицинские» (извещение от 23.08.2022 № 0813500000122012549) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «<…>» заключен контракт от 12.09.2022 № 0813500000122012549-1 (реестровый номер 2182800843422000179) с ценой контракта 191 190,69 руб.
В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, направлена в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов 13.11.2022, то есть с нарушением срока:

платежное поручение № 722968 от 25.10.2022 на сумму 191 190,69 руб.
1.3. По результатам проведения электронного аукциона поставку товара «Посуда» (извещение от 13.10.2022 № 0813500000122015746) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «<…>» заключен контракт от 07.11.2022 № 0813500000122015746-1 (реестровый номер 2182800843422000217) с ценой контракта 4 498,33 руб.

В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, направлена в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов 01.12.2022, то есть с нарушением срока:

платежное поручение № 803131 от 18.11.2022 на сумму 4498,33 руб.
1.4. По результатам проведения электронного аукциона на оказание услуг по забору, транспортированию, уничтожению (захоронению) отходов класса А и услуги по забору, транспортированию, обезвреживанию и захоронению отходов класса Б (извещение от 28.12.2021 № 0813500000121020099) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «<…>» заключен контракт от 24.01.2022 № 0813500000121020099-1 (реестровый номер 2182800843422000009) с ценой контракта 652 464,00 руб.

В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, направлена в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока:

платежное поручение № 595228 от 05.09.2022 на сумму 66 437,11 руб.
1.5. По результатам проведения открытого конкурса в электронной форме на поставку товара «Масло сливочное и творог» (извещение от 05.08.2022 № 0813500000122011582) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «<…>» заключен контракт от 05.09.2022 № 0813500000122011582-1 (реестровый номер 2182800843422000164) с максимальным значением цены контракта 41 832,00 руб. 

В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, направлена в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока:

направлено 13.11.2022:

платежное поручение № 720646 от 24.10.2022 на сумму 6 387,90 руб.

платежное поручение № 720908 от 24.10.2022 на сумму 3 691,50 руб.

платежное поручение № 720909 от 24.10.2022 на сумму 1 960,93 руб.

платежное поручение № 743199 от 31.10.2022 на сумму 5 174,00 руб.

направлено 29.12.2022:

платежное поручение № 875562 от 13.12.2022 на сумму 6 201,04 руб.
Согласно пункту 11 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции, действовавшей на момент правонарушения) в реестр контрактов включается информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения.
В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация о расторжении контракта от 05.09.2022 № 0813500000122011582-1 (реестровый номер 2182800843422000164) направлена в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока:

направлено 11.02.2023:

дополнительное соглашение от 31.01.2023 о расторжении государственного контракта № 0813500000122011582-1. 
1.6. По результатам проведения электронного аукциона на оказание услуг по забору, транспортированию, уничтожению (захоронению) отходов класса А и услуг по забору, транспортированию, обезвреживанию и захоронению отходов класса Б (извещение от 28.12.2021 № 0813500000121020099) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «БиоТех» заключен контракт от 24.01.2022 № 0813500000121020099-1 (реестровый номер 2182800843422000009) на сумму 652 464,00 руб.  
В нарушение пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация об исполнении контракта, в том числе об оплате контракта, направлена в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока:

платежное поручение № 595228 от 05.09.2022 на сумму 66 437,11 руб.
2. Согласно части 2 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1 данной статьи, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника в соответствии с частью 3 данной статьи, с одновременным предоставлением таким участником обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в документации о закупке.

Частью 1 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ предусмотрено, что если участником закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, указанный в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если Федеральным законом № 44-ФЗ предусмотрена документация о закупке), но не менее чем десять процентов от начальной (максимальной) цены контракта или от цены заключаемого контракта (если контракт заключается по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ) и не менее размера аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).
В соответствии с частью 3 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ к информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех контрактов (с учетом правопреемства), исполненных без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). При этом цена одного из таких контрактов должна составлять не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

В ЕИС размещено извещение с приложениями о проведении электронного аукциона от 28.11.2022 № 0813500000122019333 на поставку товара «Перчатки смотровые/процедурные» с максимальным значением цены контракта 8 640 746.50 руб. Начальная сумма цен товара, работы, услуги составила 152,68 руб.
Электронный аукцион является совместным для учреждений здравоохранения.  Максимальное значение цены контракта для БУЗ УР «Воткинская ГДБ МЗ УР» установлена в размере 163 690,00 рублей и предусмотрен размер обеспечения исполнения контракта -  8 184,50 руб.
Закупка осуществлена без установления преимуществ в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.
Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона № 0813500000122019333  от 07.12.2022 три заявки участников электронного аукциона признаны соответствующими требованиям законодательства в сфере закупок, где победителем закупки определено общество с ограниченной ответственностью «<…>», которым предложена наименьшая цена единиц товара, работы, услуги для заключения контракта 110,00 руб., то есть снижение цены произошло более, чем на двадцать пять процентов от начальной суммы цен товара, работы, услуги.

Победителем вышеуказанной закупки - обществом с ограниченной ответственностью «СПЕЦИАЛ-ИНВЕСТ» предоставлено обеспечение исполнения контракта - независимая гарантия от 15.12.2022 № 1168609-ху на сумму 12 276,75 руб.

В нарушение части 2 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «<…>» заключен контракт от 20.12.2022 № 0813500000122019333-1 (реестровый номер 2182800843422000274) с предоставленным обеспечением исполнения контракта менее, чем десять процентов от начальной (максимальной) цены контракта. 
3. Согласно части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции, действовавшей на момент правонарушения) при заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных данной статьей и статьей 95 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно подпункту «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции, действовавшей на момент правонарушения) изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в случае, если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия) количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара.

По результатам проведения электронного аукциона на оказание услуг по забору, транспортированию, уничтожению (захоронению) отходов класса А и услуг по забору, транспортированию, обезвреживанию и захоронению отходов класса Б (извещение от 28.12.2021 № 0813500000121020099) Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «БиоТех» заключен контракт от 24.01.2022 № 0813500000121020099-1 (реестровый номер 2182800843422000009) на сумму 652 464,00 руб.  

Пунктом 3.5. контракта предусмотрено, что по предложению Заказчика стороны в ходе исполнения контракта вправе увеличить предусмотренный контрактом объем услуг не более чем на десять процентов или уменьшить предусмотренный контрактом объем оказываемых услуг не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному объему услуг, исходя из установленной в контракте цены единицы услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренного контрактом объема услуг стороны обязаны уменьшить цену контракта, исходя из цены единицы услуги.

В ходе исполнения контракта Сторонами заключено дополнительное соглашение от 11.11.2022 № 1 к контракту от 24.01.2022 № 0813500000121020099-1 (реестровый номер 2182800843422000009), внесены изменения в спецификацию контракта (приложение 1) по увеличению объема оказываемых услуг, при этом цена контракта составила 717 695,65 руб.:
	Наименование
	Объем, предусмотренный контрактом от 24.01.2022 № 0813500000121020099-1
	Объем, предусмотренный Дополнительным соглашением
	Разница в %

	1. Услуги по забору, транспортированию, уничтожению (захоронению) отходов класса А
	276 мз
	80 мз
	1,4

	2. Услуги по забору, транспортированию, обезвреживанию и захоронению отходов класса Б
	4320 кг
	5047 кг
	16,8


Таким образом, Заказчиком допущено нарушение части 2 статьи 34, подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95 Федерального закона 44-ФЗ по закупке на оказание услуг по забору, транспортированию, уничтожению (захоронению) отходов класса А и услуг по забору, транспортированию, обезвреживанию и захоронению отходов класса Б (извещение от 28.12.2021 № 0813500000121020099) (извещение от 22.11.2021 № 0813500000121017667), контракт от 24.01.2022 № 0813500000121020099-1 (реестровый номер 2182800843422000009), выразившееся в изменении условий контракта в случае, когда возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, а именно объем услуг по забору, транспортированию, обезвреживанию и захоронению отходов класса Б увеличен более чем на десять процентов.
4. Согласно части 9 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ, если конкурс или аукцион проводится для заключения контракта на поставку товаров, необходимых для нормального жизнеобеспечения граждан, участник закупки, предложивший цену контракта, сумму цен единиц товара на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, начальной суммы цен единиц товара, наряду с требованиями, предусмотренными настоящей статьей, обязан представить заказчику обоснование предлагаемых цены контракта, суммы цен единиц товара, которое может включать в себя гарантийное письмо от производителя с указанием цены и количества поставляемого товара (за исключением случая, если количество поставляемых товаров невозможно определить), документы, подтверждающие наличие товара у участника закупки, иные документы и расчеты, подтверждающие возможность участника закупки осуществить поставку товара по предлагаемым цене, сумме цен единиц товара.
В соответствии с пунктом 2 части 10 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ обоснование, указанное в части 9 данной статьи, представляется участником закупки, с которым заключается контракт, при направлении заказчику подписанного проекта контракта при проведении электронного конкурса, аукциона. В случае невыполнения таким участником данного требования он признается уклонившимся от заключения контракта. При признании комиссией по осуществлению закупок, предложенных цены контракта, суммы цен единиц товара необоснованными контракт с таким участником не заключается и право заключения контракта переходит к участнику закупки, который предложил такие же, как и победитель этого конкурса или аукциона, цену контракта, сумму цен единиц товара или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем этого конкурса или аукциона. В этих случаях решение комиссии по осуществлению закупок оформляется протоколом, который размещается в единой информационной системе и доводится до сведения всех участников закупки не позднее рабочего дня, следующего за днем подписания указанного протокола.
Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены.
В ЕИС размещено извещение с приложениями о проведении совместного электронного аукциона от 01.11.2022 № 0813500000122017098 на поставку товаров, необходимых для нормального жизнеобеспечения граждан - бахил водонепроницаемых с максимальным значением цены контракта 2 221 998,00 руб., начальная сумма цен товара, работы, услуги составила 0,37 руб.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 10.11.2022 № 0813500000122017098 победителем закупки определено общество с ограниченной ответственностью «<…>», которым предложена наименьшая цена единиц товара, работы, услуги для заключения контракта 0,25 руб., снижение цены произошло на 32,4 %. 
В нарушение части 1 статьи 34, части 9 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ Заказчиком с обществом с ограниченной ответственностью «<…>» заключен контракт 21.11.2022 № 0813500000122017098-1 (реестровый номер 2182800843422000231) с максимальным значением цены контракта – 37 000,00 руб. без обязательного предоставления: гарантийного письма от производителя с указанием цены и количества поставляемого товара, документов, подтверждающих наличие товара у участника закупки, иных документов и расчетов, подтверждающих возможность участника закупки осуществить поставку товара по предлагаемым цене, сумме цен единиц товара.

5. В соответствии с частью 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ  к обязанности заказчиков отнесено размещение в реестре контрактов ЕИС информации об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в том числе информации о стоимости исполненных обязательств (об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта), о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта; информации о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения; информации о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта с приложением документа о приемке.

Сроки размещения информации и документов в реестре контрактов ЕИС определены статьей 103 Федерального закона № 44-ФЗ и постановлением Правительства Российской Федерации от 27.01.2022 № 60 «О мерах по информационному обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных положений актов Правительства Российской Федерации». 

Согласно части 3 статьи 7 Федерального закона № 44-ФЗ информация, предусмотренная Федеральным законом № 44-ФЗ и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной.

В проверяемый период установлено, что 20 контрактов, срок исполнения которых истек, в настоящее время находятся в статусе «Исполнение»:
	пп
	Номер реестровой записи контракта
	Дата контракта
	Предмет контракта
	Цена контракта

	1.
	'2182800843420000131'
	14.07.2020
	'№ зз-24781-2020 оказание медицинских услуг по выполнению лабораторных исследований'
	'1 212 060,00'

	2
	'2182800843422000008'
	24.01.2022
	'зз-55144 - 2021 Услуги по техническому обслуживанию (ТО) лифтов и техническому обслуживанию диспетчерской связи лифтов'
	'27 594,00'

	3
	'2182800843422000017'
	07.02.2022
	'Оказание услуг по снабжению тепловой энергии в горячей воде'
	'3 549 243,02'

	4
	'2182800843421000331'
	14.12.2021
	'Услуги по водоотведению сточных вод; Услуги по транспортированию и распределению воды по водопроводам'
	'400 633,22'

	5
	'2182800843421000056'
	23.11.2020
	'№ 42289 Перчатки медицинские 4'
	'768 585,00'

	6
	'2182800843421000345'
	14.12.2021
	'Услуги по передаче электрической энергии'
	'1 547 079,00'

	7
	'2182800843421000332'
	10.03.2021
	'Подача холодной (питьевой) воды, прием сточных вод, их транспортировка, очистка, сброс в водный объект'
	'1 221 988,66'

	8
	'2182800843420000030'
	10.03.2020
	'Оказание услуг связи'
	'37 200,00'

	9
	'2182800843420000026'
	10.03.2020
	'Оказание услуг связи'
	'37 200,00'

	10
	'2182800843420000016'
	24.01.2020
	'Реагенты для гематологического анализатора Urit-3020'
	'726 989,90'

	11
	'2182800843421000197'
	11.03.2021
	'Оказание услуг связи'
	'240 000,00'

	12
	'2182800843421000277'
	08.11.2021
	'№ 35281 Салфетка для дезинфекции медицинских изделий'
	'73 547,04'

	13
	'2182800843421000177'
	22.06.2021
	'№ 17250 Молочные продукты'
	'108 962,00'

	14
	'2182800843421000045'
	16.11.2020
	'№ 38649 Одежда из нетканых материалов 3'
	'6 901,44'

	15
	'2182800843420000177'
	12.11.2020
	'- тепловая энергия для отопления -горячую воду'
	'1 299 576,31'

	16
	'2182800843420000034'
	17.03.2020
	'услуги по обеспечению холодного водоснабжения и водоотведения'
	'765 647,73'

	17
	'2182800843420000028'
	10.03.2020
	'Оказание услуг связи'
	'240 000,00'

	18
	'2182800843420000035'
	17.03.2020
	'Поставка электроэнергии'
	'1 468 233,68'

	19
	'2182800843420000077'
	14.05.2020
	'№ 11302 Светильники'
	'31 153,31'

	20
	'2182800843420000024'
	27.01.2020
	'Поставка бланков'
	'43 288,27'


6. Проверено 290 государственных контрактов в период с 01.01.2022 по 31.12.2022 на своевременность направления информации о заключении контракта в реестр контрактов, заключенных Заказчиком по итогам осуществления закупок.
Согласно пунктам 1-7 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 14.07.2022) в реестр контрактов включается следующая информация:

наименование заказчика;

источник финансирования;

способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения контракта;

дата заключения контракта;

объект закупки, цена контракта (отдельного этапа исполнения контракта) и срок исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), цена единицы товара, работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта;

наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица), почтовый адрес поставщика (подрядчика, исполнителя), идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения Музейного фонда Российской Федерации, Архивного фонда Российской Федерации, национального библиотечного фонда, кино-, фотофондов и аналогичных фондов, о физическом лице, с которым заключен контракт в соответствии с пунктами 13 и 17 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Согласно пункту 9 части 2 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 14.07.2022) в реестр контрактов включается контракт (с прилагаемыми документами), заключенный в соответствии с Федеральным законом № 44-ФЗ по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных процедур, копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью заказчика.

В соответствии с частью 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (в редакции Федерального закона № 44-ФЗ от 14.07.2022) в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 данной статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по казначейскому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

В нарушение части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ информация о следующих контрактах, предусмотренная пунктами 1-7 части 2 статьи 103, контракты направлены в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов с нарушением срока:
контракт от 02.09.2022 № 0813500000122011487-1 на поставку молочных продуктов (реестровый номер 2182800843422000176) информация с контрактом направлены в Федеральное казначейство 12.09.2022;

контракт от 02.09.2022 № 00813500000122011475-1 на поставку сыра (реестровый номер 2182800843422000175) информация с контрактом направлены в Федеральное казначейство 12.09.2022;

контракт от 09.12.2022 № 175-2337 на энергоснабжение (реестровый номер 2182800843422000273) информация с контрактом направлены в Федеральное казначейство 21.12.2022.
На основании вышеизложенного, в рамках полномочий в установленной сфере деятельности, инспекция пришла к следующему выводу:

1. При осуществлении закупок в проверяемом периоде допущены нарушения части 3 статьи 7,  пункта 10 части 2 статьи 103, части 3 статьи 103 части 2 статьи 37, части 2 статьи 34, подпункта «б» пункта 1 части 1 статьи 95, части 1 статьи 34, части 9 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ, в редакции, действовавшей на момент совершения нарушения.

2. Выдать предписание по результатам проведения плановой проверки.
3. Рассмотреть вопрос о привлечении виновных лиц к административной ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе.

Заместитель начальника отдела                                                                                              <…>
Главный государственный инспектор                                                                                   <…>
Примечание: 

1. Настоящий акт составлен в одном экземпляре, копия настоящего акта направляется в адрес заказчика для ознакомления. 

2. Заказчик в течение десяти рабочих дней со дня получения копии акта проверки вправе представить в Министерство письменные возражения по фактам, изложенным в акте проверки, которые будут приобщены к материалам проверки.

